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INFORME DE PONENCIA PARA  
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA 
VUELTA, DEL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NO. 016 DE 2010  

CÁMARA, 19 DE 2010 SENADO
por el cual se establece el principio  

���������	�
�������������.
Bogotá, D. C., 23 de mayo de 2011
Doctor
EDUARDO ENRÍQUEZ MAYA
Presidente Comisión Primera Constitu-

cional
Senado de la República
Ciudad
Respetado doctor:
De conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 
1992, procedo a rendir informe de ponen-
cia para primer debate en segunda vuelta, 
del Proyecto de Acto Legislativo número 
016 de 2010 Cámara, 019 de 2010 Sena-
do, por el cual se establece el principio de 
������	�
��������������

Atentamente,
Honorable Senador Luis Carlos Avella-

neda Tarazona,
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN 
SEGUNDA VUELTA, DEL PROYECTO 
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 016 
DE 2010 CÁMARA, 19 DE 2010 SENADO

por el cual se establece el principio  
���������	�
��������������

OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto tiene como objeto elevar a 

rango Constitucional el criterio de Sosteni-
bilidad Fiscal, como principio de interven-
ción del Estado en la economía, de la pla-
neación económica y de la programación 
presupuestal.

ANTECEDENTES DEL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo, 
fue presentado ante la Secretaría General 
de la Cámara de Representantes, por parte 
del señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, doctor Óscar Iván Zuluaga, el día 
20 de julio del 2010, siendo publicado en la 
Gaceta 451 del mismo año.

Durante su primera vuelta, fue aproba-
do en Comisión Primera y plenaria de la 
Cámara de Representantes, para primer y 
segundo debate, los días 6 y 27 de octubre 
del 2010 respectivamente y luego durante 
su trámite en el Senado de la República, 
se aprobó en primer debate en la comisión 
primera el día 25 de noviembre de 2010 y 
posteriormente, el día 7 de diciembre de la 
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misma anualidad, fue aprobado en su se-
gundo debate ante la plenaria de esta cor-
poración y su texto conciliado el día 15 de 
diciembre de 2010.

Durante su segunda vuelta, fueron nom-
brados como ponentes en la Cámara de 
Representantes para primer y segundo de-
bate, los honorables Representantes Jai-
me Buenahora Febres, Hernando Alfonso 
Prada, Miguel Gómez Martínez, Heriberto 
Sanabria, Adriana Franco Castaño, Ger-
mán Varón Cotrino, Germán Navas Talero, 
y Fernando de la Peña, apartándose de la 
ponencia mayoritaria y radicando ponen-
cia negativa, los Representantes Germán 
Navas Talero y Hernando Alfonso Prada, 
posteriormente y aprobado en su segundo 
debate ante la plenaria de esta corporación, 
�������	
��������������	�	���������Gaceta 
232 de 2011.

Al llegar a la comisión Primera del Sena-
do de la República, se nombran como po-
nentes para primer debate, a los Senadores 
Juan Carlos Vélez Uribe, Roberto Gerléin 
Echeverría, Juan Fernando Cristo Bustos, 
Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa y Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de 4 artículos así:
����
���� ���� ���	�
�� ��� ����
���� ����

Constitucional, introduciendo el criterio de 
������	�	�	���� ��
��� ������� ��� ���� ���	��-
ciones del Estado con relación al manejo 
de la economía.

����
���� ���� ���	�
�� ��� ����
���� ����
Constitucional, introduciendo el criterio de 
������	�	�	������
������������
�������	��!��
de los Planes Nacionales de Desarrollo.

����
�����������	�
���������
������"#�$�-
ciendo lo propio con relación al presupues-
to de rentas y ley de apropiaciones.

����
��������%����������� ����	���
	������
Acto Legislativo.

CONSIDERACIONES  
DE LA PONENCIA

Antecedentes y necesidad del proyecto 
de acto legislativo

El Banco de la República de Colombia, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

y el Departamento Nacional de Planeación 
presentaron el 7 de julio de 2010 el docu-
mento “Regla Fiscal para Colombia” en el 
cual se propone la implementación de una 
regla cuantitativa que determine el nivel de 
balance primario necesario para cumplir 
una meta de endeudamiento a largo plazo, 
en otras palabras, determina matemática-
mente (no políticamente) el nivel máximo 
����&�
	����'���������������������
��*�
	�-
nal, en este sentido, se constituye en un li-
mitante a la discrecionalidad del Gobierno 
����������+�������&�
	����
���

De esta manera el propósito de la regla 
��
���������/���	;��������'���������	�
	��	-
�����
���<������������������	��!�������������
política macroeconómica, que se inscribe 
en la lógica del paradigma de equilibrio del 
Consenso de Washington y que ha motiva-
do numerosas e importantes reformas en 
nuestro ordenamiento legal y constitucio-
nal, a saber:

����������	�
�������
���������	�	���
 
(Decreto 111 de 1996), obliga a las autori-
dades a sujetarse a los principios de Cohe-
rencia macroeconómica, '��� ��� ������� ��
la compatibilidad del presupuesto respecto 
��������������
���
��=�	
����+�����������
el Gobierno y el Banco de la República. 
Es de anotar que tales metas son el nivel 
��� 	�>�
	=�#� ����� ��� 
���	�#� 
��
	�	�����
económico, ��������	�
�, entre otras; y de 
Homeostasis Presupuestal� '��� ��� �������
a que el presupuesto sea congruente con el 
crecimiento de la economía, para no gene-
rar desequilibrio macroeconómico, es de-
cir, ��������	�
�.

@��� �	���� ����	���	��� ��� 	������+����� ����
�����������������������������   , las cua-
les respectivamente restringieron las posi-
bilidades de endeudamiento y el crecimien-
to de los gastos de funcionamiento de las 
Entidades Territoriales.

�����������������  �!� �������"���
�-
��#�������$�����!� introdujo todo el esque-
��� ��� ����	�
�
	=�� ����
	���� ����	������
(Marco Fiscal de Mediano Plazo, Marco de 
Gasto de Mediano Plazo) dotando al Go-
bierno de importantes herramientas de con-
trol con relación al presupuesto en general 
y al Gasto público en particular, incluso 
�����	��	������	��	�
��	�����������	�	
	��	-
va legislativa del Gasto, sujetándola al aval 
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�����	�	����	�����K�
	�����<�������
����-

���������	����[��;�#�
�<�����������
�����
y prioridades de gasto las determina el Go-
bierno Nacional.

��Los Actos Legislativos 01 de 2001 y 
04 de 2007 (transferencias)%����	�
�����
la esencia de la participación de las Entida-
des Territoriales en los Ingresos Corrientes 
de la Nación (ICN), con lo cual esta se re-
��+���	��	�
��	���������������������	������
superiores al 40% en el año 2001, al 33% 
en 2011 respecto a los ICN, y según nues-
tras proyecciones al 25% en 2020. Sin duda 
����� ����������� ��� �$����� ��
��� ���������
�	��	�
��	���

��El Acto Legislativo 01 de 2005, elimi-
nó los regímenes especiales de pensiones 
y obligó a someter todas las reformas en la 
�����	�����
�	���	�����������	�	�	��������-
ciera del sistema pensional.

Así, el documento técnico en mención 
además de presentar el diseño de la regla 
�����]�	
�����������	�� ����	���� ^=��	��_�
��� �����
�� ��
��#� ������	��� '��`� ^Como 
��� �������
��� ��� 
��� ���� �������
	��� ���
�������
� �� ���������
	�� ��� ��� ������ �-
���� ����
����� ��� �������
� ��� ���� �
����-
bilidades del presupuesto y del sistema de 
aprobación de vigencias futuras, así como 
la revisión de la estructura y la legislación 
tributaria”. De las recomendaciones nos 
interesa destacar las siguientes:

“Para que la aplicación de la regla 
cumpla con todos los propósitos para los 
cuales se diseña y adopta, se requiere que 
��������������������������������
��������
�����&����������'
���	����(���)����*#��-
���� ������ +	�� �
�����#	���� �� ��� ����#���-
����&���
��
�,&���% de manera similar a 
como hoy en día lo hace con respecto a una 
�
�����
� ����� �� ��	����������� �
���� ����
��
�,���
� ��� ���
&������ ��
&
.��� 	���
��/
�&�� �� ��� 0
�����	��,�� �
�1����� �����
+	������	���	�����1�	�
�+	��'����2��1���
�
��������'
��������
����������������#�������
&���
��
�,&����
%����
���������#���%�+	��
����3����������#��������&���
��
�,&�������
�����������������'
�����
����	�����
����
�
	����
�������������	�����������������������
�������������������������������	�������	�����
públicas que sean prioritarias y, ante todo, 
!��������
�����
�
��������������������
-
cipio de que los recursos de la Nación son 

����	������ "�� 
�� ���� �������� ��	�� #�	�����
se pone en grave riesgo la sostenibilidad 
�������������	�����������������
����������
país, lo cual va en detrimento del bienestar 
��� ��� ���������� $�� ��	��������� ��������-

������������!���%����������
	������������
��	�������������������%�&�

'�
� ��� ����(�� ��� ��� ������ ��� 	���� �
�
���
	�� ��� ����	�
���� ��� ���������
���� ���
��������� ����%� +	�� ��&����� ��� ����������
����4
#����
�������5	������	��(���)�����
�������	�����	����
�(����������
���� �
��
��.����� ������
�6� �
� ��
������ ���%��� ���-
	������
�����	�
�������������
�����
������-
���������������	����!�������������
���	�-
vamente la ��������
������������4
#����
�
����� ��(���� ��� ���
, a lo que se suman 
las �	�.���
#�����
�����
�� �
�� /���
�����
���0
����0
�����	��
���%�+	����&��������
���	��
�������
������������7���,���	������
�
����,2�&
���8
�������������)����
��
#5�-
��.
�����)��
���
����������(������
#�������
(���)�������4
#����
������+	�����������-
����	��������������/
�&���������
������-
�	��
����������%�+	��&�5
�����������������
����4
#����
�������5	������	�����
�, así 
como la adecuación de los distintos instru-
��
	�������	�
	����)�����������������������
condicionar la elaboración de instrumen-
	�����������*��
�
�
����������+����������
��������
�����.��/+0+*1������+��������
���	����������
�����.��/+2+*1�����������
������	���.����
����������
�����3�	���������
������&��
���&�
��������+	���������
��-
������������	�	���
�������������������
����
���������
��
� �&�
����	�����������.��-
�	��������������������(��������
����
���
��
�������	�	���
�����������,��&

De donde es claro en primer lugar, que 
el proyecto de Acto Legislativo obedece 
a una recomendación del Comité Técnico 
k����	���	��
	�����'����	��!=������������
��#�
con el objeto de dotar al gobierno de ma-
yor discrecionalidad en la política de gasto, 
eliminando “las restricciones que limitan 
��� ���������� ���� 2�����
�� ����� ����	���
����
�
.��&�las cuales corresponden a las 
	�>�	�	�	����������������������<��������-
vas obligaciones que adquiere la Nación 
por cuenta de los fallos judiciales. Valga 
������� '��� ���� 	�>�	�	�	������ ��� ���� '���
se trata corresponden a rubros destinados 
al gasto de alto contenido social, como lo 
son el pago de pensiones y los asociados a 



Página 4 Martes, 24 de mayo de 2011 GACETA DEL CONGRESO  305

���������/����
	�������	���	�����'�������
	���
salud, educación, agua potable, saneamien-
to básico, entre otros.

Este punto es expuesto de una manera 
más clara por los doctores Guillermo Perry 
y Roberto Steiner unos días después de pre-
sentado el documento sobre Regla Fiscal: 
“�����������������2�����
�����
����
	������
que puede ser difícil garantizar la soste-

�������������� ��� ���4��	��4�
�	�	����
���
da prelación a los derechos económicos y 
sociales de los ciudadanos sin mayor con-
���������
� ���� ���� �3��	��� ������� ��� ����
fallos, como ha ocurrido con frecuencia 
proponen elevar “la sostenibilidad ma-
������
�����&������
�����
�	�	����
������
bien superior […] sería conveniente que la 
Carta reconociera el hecho de que la sos-
	�
��������� ����� ��� �
� �����%�� �����	����
��������������
���567�"����������������es 
posible que en el futuro la Corte sea más 
mesurada con respecto a las consecuencias 
��������������3�������(Diario Portafolio, 21 
de julio de 2010. Subrayado nuestro).

En conclusión, ni la adopción de una re-
������
��#��	����
���'�	�����������	���
��-
ducente a restringir el gasto público y/o 

�������������&�
	����
��#���'�	����������-
�	�
�
	=�� ��� �������	����� 
����	��
	����#�
como lo demuestra la abundante tradición 
de reformas en este sentido, siendo la últi-
ma el actual Proyecto de Ley 112 de 2010, 
Cámara “por medio de la cual se establece 
������������
���<�����	
�����������	����	
	�-
���_#�����������'����������������������	�-
car la Constitución tiene como propósito la 
adopción de cambios constitucionales más 
profundos, conducentes a restringir el efec-
to de las decisiones judiciales en materia de 
garantía de derechos Económicos, Sociales 
y Culturales, así como de la iniciativa le-
gislativa, de manera que, aunque la regla 
��
���'����������������������������	��	�����
discrecionalidad del Gobierno en el mane-
+�������������	
����
��#�������<�
�������
���
Legislativo que se encuentra bajo nuestro 
estudio, pretende aumentar la discrecio-
nalidad del Gobierno en materia de Gasto 
Público, es decir, eliminar la incidencia de 
���������������������������|��	
�����������-
nición de las prioridades de gasto de la so-
ciedad, lo que de materializarse en norma 
constitucional, se constituiría en un factor 
adicional de profundización del presiden-

cialismo en nuestro sistema político, por un 
lado, y por el otro, disminuiría el contenido 
garantista propio de nuestro Estado Social 
���}���
$�#�����	�	����������������<�������-
nición del contenido de los derechos, a la 
�	����	�	�	��������	�����������+�
��	��#����
������
��������
����	������������
	������

Política Fiscal, Política de Gasto  
y Presidencialismo

Aunque están estrechamente relaciona-
���#���������	
����
���<���������	
�����������
no son lo mismo. De la primera diríamos 
'���
���������������������	
	�������/����-
������������
����
��#������
	���������
	=����-
tre los ingresos y los gastos del presupuesto 
*�
	����#�������������#���������������&�
	�~
superávit remiten a esta; por su parte la po-
lítica de gasto remite al orden de las priori-
���������������'�������+������������
	����#�
���#� ����	����� ��� ������ ������	����� ���
������������&�������������	
����
��#��������-
tica de gasto determina qué proporción de 
este se gasta en el pago de deuda pública, 
en inversión social, en gasto militar, etc. En 
������	�#���������	
����
���������	���������-
to de lo que el Gobierno puede gastar, y la 
�����	
��������������������'�&����������

Dicho esto, es claro que en nuestro or-
�����	�������������	
	�������������	�����
�����	
����
��� ������������������������+�-
cutivo, al ser quien en compañía del Banco 
���������|��	
��������������������
���
�-
nómicas, en tanto que en materia de Gasto 
Público, siendo también el ejecutivo quien 
������ ��� ������� ��� ��� ����	
	=�#� ���� ������
������ ���� ������ �|��	
�#� ������� 	�>�	��
aunque de manera muy restringida en su 
determinación, el poder legislativo durante 
el trámite de los planes de desarrollo, los 
proyectos de presupuesto y algunas leyes 
que no sean de iniciativa gubernamental, 
y el poder judicial a través de los fallos 
que ordenan gasto para satisfacer dere-
chos que están siendo menoscabados o se 
encuentran en peligro de estarlo. Así mis-
��#� �	����� ����	&�� �������� ����	
	�����
Constitucionales en materia de gasto, como 
la prioridad del Gasto Público Social sobre 
las demás asignaciones y el esquema de 
transferencias territoriales. Es precisamen-
���������	������	�>���
	��<�������	��
	�����
en materia de política de gasto que el Acto 
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Legislativo busca eliminar o en el mejor de 
los casos limitar aún más, bajo el propósi-
to de otorgar al poder ejecutivo una mayor 
“���������
��������������
���������	�&�

A propósito de esto ya la Corte Consti-
tucional se pronunció al referirse a algunas 
determinaciones de la Ley 819 de 2003, 
respecto al trámite legislativo de los pro-
yectos de ley, por ejemplo en la Sentencia 
C-911 de 2007, al referirse al artículo 7° de 
esta ley, dijo:

“La Corte se ha pronunciado en varias 
ocasiones sobre el cumplimiento de estos 
requisitos1���
����9�
	�
����4:;<=����=<<>�
�������� !��� ���� ������� ��
� �
�	����
	���
de racionalización de la actividad legisla-
tiva que tienen una incidencia favorable en 
la aplicación de las leyes, en la implemen-
tación de las políticas públicas, en el logro 
����
�����
��
� ����
�
.����#������������
estabilidad macroeconómica para el país, 
pero no deben constituirse en medios que 
�����
�
� ��� ���������� ��� ��� 3�
���
� �����-
lativa por parte del Congreso de la Repú-
��������!�����
���
��
������������	�����
+�
��	��������?����
�����4����	��*#������
en relación con el trámite y aprobación de 
los proyectos de ley, pues ello vulneraría 
la autonomía del legislador y el principio 
de separación de las ramas del poder pú-
blico&�

Es de anotar que ya hoy son considera-
bles las restricciones que tiene el poder le-
gislativo en materia de iniciativa de gasto, 
así por ejemplo, la Ley 152 de 1994, que 
habla de los Planes de Desarrollo, en su ar-
tículo 22 plantea acerca de la posibilidad 
���	������
	�����	�
�
	������������������]-
mite legislativo: “*�����������������
���
o la inclusión de nuevos programas o pro-
yectos de inversión, se requerirá aproba-
���
����������	������2�����
��@����
�������
��
���	������+�
��	������?����
�����4��-
dito Público, y en su artículo 25 determina 
que “9�����4�
������@����
���
����������
el Plan Nacional de Inversiones Públicas 
en el término de tres meses señalado por 
la Constitución, ���2�����
����������
���
en vigencia, mediante decreto con fuerza 
de ley, el proyecto presentado por este&� 
1 Sobre el particular pueden consultarse las Sentencias 

C-1113 de 2004;  C-500 de 2005; C-729 de 2005; C-874 
de 2005;  C-072 de 2006; C-856 de 2006; C-929 de 
2006, y C-502 de 2007.  

Esto sin mencionar las disposiciones con-
signadas en el mismo sentido en el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto.

En este orden de ideas, de un lado la re-
������
��������	��	�]�����	�
��
	=������������
político para tomar decisiones en materia 
��������	
����
���
����������	���������
	
���
económico se requiera estimular la activi-
dad económica permitiendo mayores ni-
veles de gasto para el efecto, y al mismo 
tiempo, el principio constitucional de Sos-
tenibilidad Fiscal, terminará de restringir la 
incidencia de las ramas del poder público 
�	��	���������+�
��	�������������	
	=���������
prioridades de gasto para la sociedad, pues, 
el diseño de las políticas públicas a través 
del legislador tendrá una mayor restric-
ción a la que ya tiene, y además, al elevar 
���������	�	�	������
����������������	�
	�	��
Constitucional, este deberá ser ponderado 
en armonía con los demás derechos a la 
hora de emitir fallos por parte de las auto-
ridades judiciales, lo cual, necesariamen-
te restringirá el contenido material de los 
mismos, a nuestro juicio, bajo el principio 
���������	�	�	������
��#���
	�	���������
��-
dentales para nuestro Estado Social de De-
recho como las Sentencias T-025 de 2004, 
sobre protección a la población desplazada 
y la Sentencia T-760 de 2008, sobre el de-
recho a la salud, sencillamente no hubiesen 
podido ser falladas.

Si bien es cierto durante las discusiones 
en la Cámara de Representantes se intro-
dujo un parágrafo que prohíbe invocar la 
aplicación del principio de Sostenibilidad 
Fiscal para menoscabar derechos funda-
mentales, ello a nuestro juicio, no es más 
'��� ��������������'���<���	�����������-
tro ordenamiento Constitucional, pues, es 
claro que en el marco de nuestro Estado 
Social de Derecho no se podría utilizar nin-
gún principio, norma o precepto para me-
noscabar los derechos fundamentales, pues 
ello en esencia iría en contravía del mismo. 
Por tanto lo importante aquí no es eliminar 
la posibilidad normativa de menoscabar 
derechos fundamentales, que hoy no exis-
te ni puede existir, sino garantizar a todos 
los ciudadanos el goce real y efectivo de 
los mismos y de los derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, lo cual sí se pone en 
riesgo con la introducción del principio de 
������	�	�	������
���
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Así entonces, la introducción del princi-
pio de Sostenibilidad Fiscal antes que ga-
rantizar la profundización del Estado Social 
de Derecho como se pretende plantear en 
la exposición de motivos, cambia su natu-
raleza, regresando a un Estado de Derecho 
Liberal en el cual no es un imperativo para 
el Estado la garantía real y efectiva de los 
derechos consagrados en la Constitución, 
�	���'��������������������������	
	=�������
sí política, de las prioridades de Gasto que 
determine el Gobierno de turno. En suma, 
se trata de reforzar el ya exacerbado presi-
dencialismo que caracteriza nuestro siste-
ma político.

Del carácter Antropocéntrico Huma-
nista a un Carácter Economocéntrico de 
la Constitución.

Además de lo ya expuesto quisiera pro-
poner una línea de argumentación adicional, 
basada en la idea de que en efecto la modi-
�
�
	=�������	��
	�����'��� ���������������
es tal, sino que se trata en realidad de una 
sustitución de esta#� �� ����&�� ��� ���	�
���
el carácter centrado en los derechos de la 
persona y en la dignidad humana (carácter 
antropocéntrico) para imprimirle un carácter 
centrado en la economía, sobre la base de 
la primacía del interés general representado 
en el derecho colectivo a la “estabilidad ma-
croeconómica”. En este sentido vale la pena 
considerar lo expuesto por la Corte Consti-
tucional a este respecto. Así en la Sentencia 
C-251 de 2002 la Corte dijo:

“la Carta de 1991, que es esencialmen-
te personalista y no estatalista, '����������
���������� �
�������'
����� �������
��� ���
#�������������
%����
�����
%����.�)�����
����
�������.��	
�������.���
����������
%��
�����
�����	�
��������������.���
���� ����
&	��-
�����������������
����/4*���	�������DE��=E�
��;E1��'����	5��
%���),����(��������0
��-
���	��,��������������������
���'	&���9, 
ha reiterado esta Corte desde sus primeras 
�������
��&�

'"����
�������	��������	��4���������
�
ha señalado que �����������
�������.����-
�������������3����������
��&������+	����-
#������/��������
������������������&��
�1��
�����#����������
�����.
����&����+	���������
��� �
�:���
� �
��	�� �����'
� �
�����	��
-
���� ��� 	��� ����
��, con el cuestionable 
argumento de que el derecho individual es 

particular, por cuanto esa interpretación 
implica la anulación del mandato del ar-
	������;F�������4��	������#
���������������-
rechos inalienables de la persona son pre-
valentes[16]���
��3��	���������������
����	��
�����'
���������#�������������
��������-
������+	������������
&����#����
�����#���-
������ �
�����.
���� ����&��
�1��%� ���
�����
����	��+	����&
&���
������	�
���������
-
��1�����.
��������#����������
�����.
������
��&����%�����������
�����	�
���	����������-
���'
��
�����	��
���, con lo cual la carta 
de derechos quedaría privada de cualquier 
����������������

��������������
	�
���������H�����������-
chos de la persona son verdaderamente de-
rechos, y entonces deben tener la virtuali-
dad de limitar y condicionar las estrategias 
destinadas a lograr propósitos de interés 
general; o por el contrario, por la preva-
lencia del interés general, los derechos de 
la persona sólo deben ser respetados en 
la medida en que sean compatibles con la 
�����.����
�������������	���������
	�������-

��������
�����������
����3�
��������
��������
derechos constitucionales con verdadera 
����������������

Ahora bien, la Carta no sólo reconoce 
la dignidad humana y la primacía de los 
derechos inalienables de la persona (CP 
��	�������DF���;F1���
��!�����
�������
����-
tensa carta de derechos constitucionales, 
que si bien no son absolutos, son en prin-
�������
�����������9��������������������
-
sar que el Constituyente consagró esos de-
rechos fundamentales con la intención de 
!��� 
�� 	������
� 
�
��
�� ������� ���������
propia, por lo que '��� +	�� �
���	��� +	��
����
�	��,�����������
������&�����������&�-
������������.�!��
�������'
������������
���
�������������1&�����+	����#��������������-
�
���
����������
��	���
�#	���������)���

#5���.
����������3��������;&�

Conforme a lo anterior, esta Corte ha in-
sistido en que ���*�����/
�&���
&
��
����-
���'
���
�����	��
�������	�����������	���
�(������ �
�&���.�� .��������� ��� ���
�
-
�����
�+	�����
�%��
&
��
���8��������
����-
������
�'������#�����
����5	�����	����������
�����0
��
����,�%�<�
��.�����������������
������	�/
��
��������#����������
�����.
9%���
�
��������
��	�����<�������	���
�����	��
����	�
�	��������
��
#������#����������
���-
��.
, ni pueden estar sometidos al criterio 
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de las mayorías, ya que esos derechos son 
precisamente limitaciones al principio de 
mayoría y a las políticas destinadas a sa-
tisfacer el bienestar colectivo 5D>7&��M����-
mente esta Corte ha resaltado que no pue-
de condicionarse la validez de un derecho 
constitucional a los criterios de las mayo-
�����������������	�����������
���������	�����
de interés general, por cuanto eso impli-
������'!��	�����	�����������������������
puesto que, en una gran medida, los dere-
chos constitucionales fundamentales son 
las promesas que formulan las mayorías a 
las minorías - y a esas minorías radicales 
que son las personas- de que su dignidad e 
igualdad serán siempre respetadas [18]&��

De tal manera que, el mencionado prin-
cipio de Sostenibilidad Fiscal que en vir-
tud del proyecto de Acto Legislativo que 
se estudia enmarcará la intervención del 
Estado en la Economía, en particular en lo 
concerniente al ���������
	����������������
de vida de los habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y los bene-
����� ���� ����������� �� ��� �����������
� ���
un ambiente sano y que además “orientará 
a las Ramas del poder público en un marco 
��� �����������
� ����
���&�� al ser eleva-
do a rango Constitucional, a nuestro juicio 
produce una transformación del carácter 
personalista centrado en la dignidad del ser 
humano, que el Constituyente le imprimió 
a la carta de 1991, para convertirla en una 
carta centrada en la economía para la cual la 
garantía de los derechos estará mediada por 
���
�	���	�����������	�	�	������
��#����������
����
$��
���
�	����������	��
�������
	=��
política en manos del poder ejecutivo.

PROPOSICIÓN
Por las consideraciones anteriormente 

expuestas, propongo a los honorables Se-
nadores de la Comisión Primera Constitu-
cional permanente, ordenar el archivo del 
Proyecto de Acto Legislativo número 016 
de 2010 Cámara, 19 de 2010 Senado, por 
el cual se establece el principio de la soste-

��������������

Cordialmente,
Honorable Senador  

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO  
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 
016  DE 2010 CÁMARA, 19 DE 2010 

SENADO
por el cual se establece el principio  

���������	�
��������������
(Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 334 de la Consti-
tución Política quedará así:

La dirección general de la economía es-
tará a cargo del Estado. Este intervendrá, 
por mandato de la ley, en la explotación de 
los recursos naturales, en el uso del suelo, 
en la producción, distribución, utilización 
y consumo de los bienes, y en los servi-
cios públicos y privados, para racionalizar 
����
�������
������������
������	��������
plano nacional y territorial, en un marco de 
������	�	�	������
��#������+����	�����������
calidad de vida de los habitantes, la distri-
bución equitativa de las oportunidades y los 
�����
	������������������<������������
	=��
de un ambiente sano, dicho marco de soste-
�	�	�	������
��������]�/���	��
����	�����-
mento para alcanzar de manera progresiva 
y programática los objetivos del Estado So-
cial de Derecho. En cualquier caso el gasto 
público social será prioritario.

El Estado, de manera especial, interven-
drá para dar pleno empleo a los recursos 
humanos y asegurar, de manera progresiva, 
que todas las personas, en particular las de 
menores ingresos, tengan acceso efectivo al 
conjunto de los bienes y servicios básicos. 
También para promover la productividad y 
competitividad y el desarrollo armónico de 
las regiones.

���������	�	�	������
�����������	�
	�	��
que debe orientar a las Ramas y Órganos 
del Poder Público, dentro de sus compe-
tencias, en un marco de colaboración ar-
mónica.

Parágrafo. Bajo ninguna circunstancia, 
autoridad alguna de naturaleza administra-
tiva, legislativa o judicial, podrá invocar la 
aplicación del principio de sostenibilidad 
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��
�������������
�������������
$���/����-
mentales.

Artículo 2°. El primer inciso del artí-
culo 339 de la Constitución Política que-
dará así:

Habrá un Plan Nacional de Desarrollo 
conformado por una parte general y un plan 
de inversiones de las entidades públicas del 
orden nacional. En la parte general se seña-
larán los propósitos y objetivos nacionales 
de largo plazo, las metas y prioridades de la 
acción estatal a mediano plazo y las estrate-
gias y orientaciones generales de la política 
económica, social y ambiental que serán 
adoptadas por el gobierno. El plan de inver-
siones públicas contendrá los presupuestos 
plurianuales de los principales programas y 
proyectos de inversión pública nacional y 
��� ����
	�
�
	=�� ��� ���� ��
������ ����
	�-
ros requeridos para su ejecución, dentro de 
un marco que garantice la sostenibilidad 
��
���

Artículo 3°. El primer inciso del artículo 
346 de la Constitución Política quedará así:

El gobierno formulará anualmente el 
presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes, que será presentado al Congreso dentro 
de los primeros diez días de cada legislatu-
ra. El presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones deberá elaborarse, presentarse y 
aprobarse dentro de un marco de sostenibi-
�	������
���<�
���������������[����*�
	�����
de Desarrollo.

Artículo 4°. El presente Acto Legislati-
vo rige a partir de la fecha de su promul-
gación.

De los honorables Representantes,

SECRETARÍA GENERAL
Bogotá, D. C., abril 27 de 2011
En Sesión Plenaria del día 26 de abril 

de 2011, fue aprobado en Segundo Debate 
��������}���	�	����	�����	�
�
	���������
Proyecto de Acto Legislativo número 016 
de 2010 Cámara, 19 de 2010 Senado, por 
�������������	�������������
������������9��-
	�
���������0�����. (Segunda Vuelta). Esto 

������������'������
	�����[��<�
�������
���
Legislativo siga su curso legal y reglamen-
tario y de esta manera dar cumplimiento 
con lo establecido en el artículo 182 de la 
Ley 5a de 1992.

Lo anterior de conformidad con el artí-
culo 5° del Acto Legislativo número 01 de 
2009, según consta en el Acta de Sesión 
Plenaria número 54 de abril 26 de 2011, 
previo su anuncio el día 25 de abril de los 
corrientes, según Acta de Sesión Plenaria 
número 53.

El Secretario General,
Q��#��)�3�
���S�������.�4�������
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